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RESUMO

A formacdo econémica do Brasil, como pais de origem periférica do sistema-mundo
capitalista, corroborou para um processo de industrializagéo tardia do qual decorreu seu
carater deficiente quanto a producdao interna de tecnologia. Esse cenario, dentre outros
fatores, gerou o quadro de dependéncia tecnolégica que veio a implicar na constituicdo
de uma especializagdo produtiva voltada principalmente para bens basicos e
semimanufaturados. Assim, o presente estudo tem como objetivo geral buscar uma
melhor compreenséo no que se refere a relagdo entre a especializacado produtiva do
Brasil e a dependéncia tecnoldgica por ela substanciada. Para tal fim foi feita uma
analise contextual historica com base em informacdes obtidas por fontes bibliogréaficas
e documentais. Dessa forma, a pesquisa concluiu que os gargalos estruturais do Brasil na
producao de tecnologia evidenciam a necessidade de um esfor¢o conjunto da industria e
do Estado em prol do desenvolvimento do panorama de CT&I do Pais, com o intuito de
reduzir a dependéncia tecnolégica desta economia, que acaba por afetar sua
competitividade e o desempenho das contas externas brasileiras.
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1. INTRODUCAO

A configuragdo centro-periferia do sistema mundial capitalista corrobora para a
construcdo da trajetéria especifica de desenvolvimento econdmico de paises latino-
americanos como o Brasil e envolve a formacéao tardia da economia industrial brasileira
que, diferente das economias centrais ja industrializadas, priorizava o modo de
substituicdo de importagBes para desenvolvimento de sua industria e ndo detinha a
capacidade tecnologica requerida na producdo de bens de capital, a base para
expansao do vigor produtivo do mercado interno entdo aquecido. Dessa maneira, fazia-
se necessario a aquisi¢cdo de tecnologia externa, inicialmente por meio de importacdes
e de investimento direto estrangeiro (IDE), que se deu através da instalacdo de
multinacionais produtoras de bens de capital (maquinarios e equipamentos)
(FURTADO, 2007). No entanto, esse contexto acabou por contribuir para o
comprometimento da capacidade de producéo técnico-cientifica interna que corrobora
para o carater deficiente do Brasil nesse sentido.

Nesse ambito, a ebulicdo da revolucdo tecnolédgica (estabelecida a partir dos
anos 1970) e a intensificacdo da globalizac&o (especialmente a partir dos anos 1990)
levaram o mundo a uma brusca diminuicdo de suas fronteiras, ndo so6 pelo aumento da
velocidade de circulagdo da informacgao, como também pelo crescimento da intensidade

! Artigo elaborado a partir da dissertacédo de mestrado intitulada “Formacéo da economia
brasileira e dependéncia tecnolégica: implicac6es no déficit da conta de servicos do
Brasil.”, defendida no Nucleo de Pés-Graduacdo em Administracdo da Universidade
Federal da Bahia (UFBA) no ano de 2015.
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da mobilidade global do capital financeiro e evolucdo da interacdo comercial entre os
paises. Logo, percebe-se que esse aumento intensivo da atividade econémica entre 0s
paises reforcou a relevancia da participacao destes no comércio internacional de bens
e servicos.

Nesse panorama, 0S paises centrais possuem um maior rol de vantagens
comparativas e competitivas no que diz respeito a tecnologia e inovacdo na producao,
enguanto que os paises oriundos da periferia do sistema-mundo, por conta de toda sua
conjuntura de formagédo econdmica, se esforcam para se posicionar nesse mercado
(WALLERSTEIN, 2004). Como parte deste grupo de paises que emergem da periferia,
o Brasil, em particular, experimenta as consequéncias do atraso quanto a producao
técnico-cientifica nacional, decorrente de sua forma de insercdo industrial e de sua
industrializacdo tardia, que causou um retardo na inovagéo dos processos produtivos
intensivos em servigos, que se traduzem em tecnologia.

Nesse ambito, a producdo de bens de média e alta tecnologia podem ser
fundamentais para o Brasil, pois o desenvolvimento destes segmentos além de embutir
um maior valor agregado as transacfes comerciais brasileiras, também facilita o
crescimento por inovacao e por consequéncia, pode vir a incrementar a competitividade
internacional do Pais. Dessa forma, por meio de uma breve andlise contextual histérica
com base em informacgfes obtidas por fontes bibliograficas e documentais, o presente
estudo busca uma melhor compreensdo no que se refere a relagdo entre a
especializagdo produtiva do Brasil e a dependéncia tecnoldgica por ela substanciada.

2. REVOLUCAO TECNOLOGICA: TRANSFORMACOES E TENDENCIAS DO
CONTEXTO INTERNACIONAL

Em meados dos anos 1960, ja se podia notar alguns dos diversos problemas que
indicavam a proximidade do declinio do regime fordista de acumulacdo de capital. A
partir de entdo, teve inicio o periodo de transi¢cao deste para o regime de acumulacao
flexivel, conforme assinalado por Harvey (2007). Ainda segundo o autor mencionado,
esse novo cenario de flexibilidade foi marcado por uma despadronizagdo da producao
entdo caracterizada pela rigidez do fordismo, com base em diversos fatores, como a
busca por novas linhas de produto e nichos de mercado, a dispersédo geografica das
plantas produtivas (levando em conta uma maior maleabilidade no controle da forca de
trabalho), as novas formas de fornecimento de servigos financeiros e principalmente a
intensificacdo dos processos envolvendo ciéncia, tecnologia e inovagéo (CT&I). Desse
modo, cabe ressaltar que Botelho (2008) também compartilha deste mesmo
pensamento de regime de “producéo flexivel”, caracterizado como um novo estagio no
gual um conjunto de novas praticas sdo assumidas frente a crise pela qual passava o
capitalismo em meados dos anos 1970.

Nesse contexto, Harvey (2007) também aponta para o surgimento de um
movimento que chamou de “compressdo espago-tempo” pelo qual as tomadas de
decisbes e acbes em uma organizacdo aliadas a transmissdo de informacfes de
mercado, ultrapassam os limites geograficos num ritmo crescente de velocidade. A fim
de compreender os caminhos para esse movimento, cabe citar Boyer (1990), que trata
do modo de regulacdo como um conjunto de leis, regras ou regulamentos (ndo
obrigatoriamente formalizados), utilizados para garantir a unidade e progressao geral
coerente do regime de acumulacdo. Ainda conforme se pode refletir a partir dos
aspectos ressaltados por este mesmo autor, esses elementos regulatorios estimulam a
flexibilizacédo da producéo e da organizacao do trabalho, além de propiciarem a difusédo
tecnolégica, especialmente no que concerne as tecnologias de informagéo e
comunicagao (TICs). Logo, a questao da “compressao espago-tempo” esta diretamente
relacionada ao novo modo de regulagcdo adotado, pois foi com o auxilio deste



mecanismo que ocorreram transformacdes significativas no contexto internacional,
como a transposicao de barreiras transfonteiricas em funcdo das novas configuragbes
produtivas.

BN

Referente a relacdo entre o regime de acumulacdo e o modo de regulagéo,
Sampaio (2003, p.5) assinala:

(...) O regime de acumulacdo é uma forma especifica assumida
pelo processo de acumulacao capitalista, cujo objetivo precipuo
€ assegurar a acumulagdo do capital, através da absorcao ou
reparticdo, no tempo ou no espaco, de suas distor¢cdes e seus
desequilibrios, dando uma idéia de “coeréncia” ao processo. O
modo de regulagao, por sua vez, deve ser analisado e entendido
como todos os comportamentos institucionalizados, formais ou
informais, que tenham o objetivo de reproduzir, sustentar e
tornar compativel com a “coeréncia” do regime de acumulagao
as decisbes dos agentes econbmicos, que, a priori, Sao
individuais e independentes. Dentro desta perspectiva, regime
de acumulagdo e modo de regulacdo séo faces de uma mesma
moeda que sustentam um modelo de desenvolvimento sob o
modo de producao capitalista.

Desse modo, as circunstancias dessa conjuntura auxiliaram na mundializagédo
dos efeitos da revolucéo cientifico-técnica a partir dos anos 1970 e 1980, porém, como
afirma Martins (2011), apesar dessa revolucdo inicialmente generalizar o paradigma
microeletrbnico e criar as bases materiais da globalizacdo, seu choque com os
fundamentos econdmicos e juridico-politicos do capitalismo entéo vigentes dificultou o
estabelecimento de uma gestdo global, acirrou a concorréncia mundial a favor dos
paises centrais (inclusive com o respaldo de instancias como a ONU e seus organismos
econdmicos) em detrimento dos paises periféricos®.

Sobre o contexto do novo padrdo de acumulacao instaurado, Filgueiras e Oliveira
(2013, p. 85), enfatizam, de maneira clara e resumida, as principais caracteristicas que
auxiliam no entendimento desse padrao construido com base na hegemonia politica e
econbmica do capital financeiro. Sao elas:

1- Enorme assimetria de poder entre capital e trabalho, a favor
do primeiro (...). 2- Adaptagdo operacional das empresas
produtivas a lgica financeira / rentista (...). 3- Elevado grau de
exploracdo da forca de trabalho e reducdo da participacéo dos
rendimentos do trabalho na renda nacional (...). 4-
Desregulamentacgéo e liberalizagdo dos mercados em geral, e
dos mercados financeiros em particular (...). 5- Apropriacédo
direta dos Estados pelo grande capital, em especial o capital
financeiro.

Destarte, conforme Castells (2005) enfatiza, a emergéncia desse novo paradigma
tecnolégico, marcado sobretudo pela evolucdo das tecnologias de comunicacao e
informacgéo a partir dos anos 60, se difundiu de forma assimétrica pelo mundo. Nesse
sentido, Dupas (1999), chama a atencdo para a questdo da exclusdo social pela
precarizacdo do trabalho, que passou a ocorrer principalmente nos paises periféricos,
devido a flexibilizacao laboral acarretada pelo novo regime de acumulacdo, o qual, a
partir dos efeitos da revolucéo cientifico-técnica, viabilizou a fragmentacéo da cadeia
produtiva global de empresas transnacionais, possibilitando assim uma profunda

3 Configuracéo centro-periferia do sistema mundial capitalista, cf. WALLERSTEIN,
2004.



alteragc&o nos padrdes de produgédo, nos sistemas de gestdo e na forma de utilizacdo da
mé&o-de-obra no mundo.

N&o obstante, esse novo contexto, no qual os moldes de producéo industrial foram
reformulados pelos avancos conquistados nos mais variados patamares de
conhecimento cientifico — com destaque para as areas de automacao, microeletrénica
e informatizacédo —, teve como consequéncia uma onda crescente de inovacdo que se
deu primeiramente nos paises entdo posicionados na dianteira do desenvolvimento
cientifico, como Estados Unidos, Japdo e as mais importantes economias da Europa,
(encabecgadas pela Alemanha), com recente expansdo para outros paises como a
Coréia e a China (MCTI, 2012). Alguns desses paises em desenvolvimento inicialmente
se utilizavam da estratégia do catching up que, segundo define Castells (2005), seria
uma pratica tipica dos paises em atraso para fomento de seu crescimento econémico,
de maneira formal ou informal, por meio da importacdo e transferéncia de tecnologia e
conhecimento. Sobre isto, Chiarini e Silva (2014, p.3) enfatizam que “O ritmo de
crescimento econbémico de uma nacdo é intrinseco ao ritmo de suas atividades
inovativas enddgenas, que por sua vez podem se beneficiar do fluxo de tecnologia e
conhecimento vindos do exterior”.

Esse contexto sinaliza bem a necessidade de adequacéo sentida por esses paises
referente aos ditames da “sociedade do conhecimento”, fortalecida por um ciclo
ascendente pelo qual o conhecimento gera produtos e processos inovadores, que
passam consequentemente a auxiliar na construgdo de mais conhecimento —
movimento que contribui para concentrar o foco de grande parte da economia mundial
em atividades baseadas em alto contetdo tecnolégico e conhecimento (KUBOTA,
SALERNO, 2008). Apresentando uma visdo bastante diversa, Sachs* (2000), em seu
artigo intitulado “A new map of the world” na revista The Economist, ressaltou que um
pais ndo precisa necessariamente deter inovacgbes prOprias para avancar
tecnologicamente, pois também pode fazé-lo pela adog¢éo de tecnologias externas por
meio de trés principais canais: importacdo de tecnologia nos bens de consumo e de
capital, licenciamento de tecnologias de detentores de patentes e atracdo de
investimento direto estrangeiro (IDE), visto que, desse modo, uma multinacional
detentora de tecnologia propria estabelece sua producdo dentro das fronteiras do pais
no qual atua. Isso, porém, s6 faz sentido se houver uma politica interna paralela de
formacdo de capacitacdo local, a exemplo do que ocorreu nos paises asiaticos que
passaram a articular a importac&o de tecnologia com a formacgéo de capacitagéo interna.

Dessa forma, cabe enfatizar que o novo paradigma tecnolégico, pautado nas
inovagdes em processos e produtos, influenciou diretamente nesse interesse de
deslocamento de empresas de paises centrais para regides ou paises periféricos devido
ao baixo custo de producdo destes, aspecto que reforcou o termo “NICs”, Newly
Industrialized Countries, (em Portugués significa Paises Recentemente
Industrializados), referente aos paises receptores desses investimentos — com grande
destaque para a atuacdo do Brasil como NIC nos anos 1970 e a relevancia do ingresso
da China a essa categoria nos anos 1980 (CASTRO; CASTRO, 2012). Contudo, como
visto no decorrer deste estudo, alguns desses paises periféricos, como o Brasil,
apresentaram-se deficientes quanto a internalizacdo de tecnologia adquirida
externamente, desenvolvendo baixa aptiddo para investir em linhas préprias de
inovacao, cenario que colaborou para que a especializacao produtiva brasileira girasse
em torno de commodities e bens menos intensivos em tecnologia.

4Jeffrey D. Sachs é economista, especialista em Desenvolvimento Sustentavel, diretor
do The Earth Institute, conselheiro da Organizacao das Nacfes Unidas e Professor da
Universidade de Columbia. Para mais informacgdes, cf. SACHS, 2014.



3. ARELAGAO DA PAUTA DE EXPORTACAO E IMPORTAGAO DO BRASIL E
SUA ESPECIALIZACAO PRODUTIVA

O desenvolvimento da dependéncia tecnologica no Brasil esta diretamente
atrelado a sua forma de industrializacdo, que acabou por contribuir para um status de
defasagem referente a seus processos produtivos (FURTADO, 2007). Tendo em conta
que no mundo contemporaneo, poés-revolucdo cientifico-técnica, a inovagdo na
producéo a faz cada vez mais intensiva em servi¢cos (que se traduzem em tecnologia) e
o Brasil apresenta deficiéncias significativas quanto a esse carater inovacional, acaba
gue a especializagédo produtiva brasileira, refletida em suas trocas comerciais externas,
exprime a estreita relacdo existente entre a pauta da balanga comercial e sua
dependéncia tecnoldgica.

Na busca por uma melhor compreensao desse contexto, Baer (2002) avalia que
as politicas adotadas no periodo p6s-1964 tiveram papel preponderante na abertura da
economia brasileira ao comércio exterior, fato que pode ser comprovado pela anélise da
trajetoria de reducdo no coeficiente de exportagdes (a relacdo importacdo/PIB), que
passou de um percentual de 16% no periodo 1947-49 para 5,4% em 1964, promovida
pelas politicas de substituicdo a importacdo na década de 1950 e revertida pelo
resultado das politicas p6s-1964, as quais contribuiram para que esse coeficiente
voltasse a aumentar e chegasse a 14% no ano de 1974.

Assim, quanto a composi¢do da sua pauta de exportacdes, Grisi (2010) enfatiza
gue desde os anos 1970 o Brasil vinha registrando crescimento constante nas
exportagfes de industrializados. No entanto, por conta do aumento da busca por
commodities a nivel mundial — principalmente por influéncia de uma alta demanda do
mercado chinés —, bem como pelas altas nos precos desses produtos, essa pauta foi
alterada por meio do investimento nos itens agricolas, a partir dos anos 2000, com o
objetivo de aproveitar as oportunidades nesse novo contexto internacional. O mesmo
autor ressalta ainda que desde o inicio desse novo milénio, o Brasil tornou-se um dos
principais exportadores mundiais em diversos setores, como agucar, soja, minério de
ferro, carnes e café, se destacou na atuagdo em novos segmentos, como o do algodéo,
com as vendas estimuladas por investimentos na produtividade e pela alta dos precos
internacionais, apenas mantendo a relevancia dos manufaturados em poucos produtos,
com destaque para a inddstria aeronautica, mais especificamente a EMBRAER.

Com o setor primario no centro expansionista da exportacdo nos anos 2000,
suscitou-se que esse cenario teria motivado a ocorréncia de um processo de
desindustrializagédo no Brasil que estaria ligado a “doenga holandesa” (NAKAHODO;
JANK, 2006). Este termo, que originalmente em Inglés é chamado de “Dutchdisease”,
foi inicialmente utilizado em 1977 pela revista inglesa “The Economist”, a fim de
descrever um fenbmeno que acontecia na Holanda nas décadas de 1960 e 1970
(STRACK; AZEVEDO, 2012). Neste periodo, o desenvolvimento da economia
holandesa foi marcado pela descoberta de fartas reservas de gas natural nos anos 1960,
fato que contribuiu para a entrada de grande montante de moeda estrangeira, que, por
conseguinte, provocou uma elevacdo da taxa real de cambio e colaborou para uma
gueda na producéo e exportacao de bens manufaturados deste pais (FILGUEIRAS et
al., 2012). Dessa forma, é possivel notar que, neste periodo, a concentracéo do foco da
economia na producdo de commodities acabou por prejudicar a evolugdo do setor
industrial holandés.

Oreiro e Feij6 (2010, p. 221) definem o termo desindustrializacdo de uma forma
bastante contextualizada:



A primeira observagdo importante a respeito do conceito
ampliado de “desindustrializacado” € que o mesmo é compativel
com um crescimento (expressivo) da producdo da industria em
termos fisicos. Em outras palavras, uma economia ndo se
desindustrializa quando a producéo industrial est4 estagnada ou
em queda, mas quando o setor industrial perde importancia
como fonte geradora de empregos e/ ou de valor adicionado
para uma determinada economia. Dessa forma, a simples
expansao da producao industrial (em termos de quantum) néo
pode ser utilizada como “prova” da inexisténcia de
desindustrializacéo.

Nesse ambito, cabe ainda ressaltar a andlise da evolug¢édo do saldo da balanca
comercial do Brasil no periodo compreendido entre os anos de 1992 e 2007, que levou
Bresser-Pereira e Marconi (2008) a acreditarem na ocorréncia de um processo de
desindustrializacdo no Brasil, conforme a Tabela 1, a seguir.

Tabela 1 — Saldo da balanca comercial segundo produtos que seriam originados
(commodities) e afetados pela doenca holandesa (manufaturados)®

Contribuigdo % para a

Valores em US$ bi variagdo
1992 2002 2007 2007/1992 2007/2002
Commodities 11,0 16,1 468 162,8 123,1
Commodities agricolas 3,8 98 291 114,7 77,3
Commodities minerais -1,3 1,1 6,9 37,4 23,5
Commodities agricolas industrializadas 3,5 39 7,7 19,0 15,1
Commodities minerais industrializadas 50 1.4 3,2 -8,3 7.3
Manufaturados 40 4.0 9,8 -62,8 -23.1
Manufaturados baixa e média-baixa tecnologia 4,7 6,0 10,4 25,8 17,5
Manufaturados meédia-alta e alta tecnologia -0,7 -10,1 -20,2 -8§8,6 -40,6
Total 150 121 37,0 100,0 100,0

Fonte: Funcex, elaboracdo Bresser-Pereira e Marconi (2008, p. 12).

A tabela apresentada evidencia a diferenca entre o superavit crescente das
commodities na balangca comercial brasileira, (de US$ 11 bilhdes em 1992 para US$
46,8 bilhdes em 2007) e o déficit do segmento de manufaturados no mesmo periodo (de
US$ 4 bilhdes positivos em 1992 para US$ 9,8 bilhdes negativos em 2007). Essa
condi¢do deficitaria dos manufaturados é ainda mais acentuada no tocante aqueles
considerados de média-alta e alta tecnologia.

Nesse sentido, Palma (2005) salienta que as mudancas nas politicas econémicas
cooperaram para que 0S paises ricos em recursos naturais reduzissem o foco
empregado na industrializacéo a fim de direciond-lo de volta ao desenvolvimento de
setor de bens primarios, retornando a sua “posi¢ao natural Ricardiana” relacionada a
exaltacdo de suas vantagens comparativas tradicionais. Por outro lado, faz-se mister
ressaltar a posi¢do contraria de Scheinkman (2006), que condiciona uma possivel
ocorréncia da desindustrializacdo no Brasil ndo aos resultados de uma “doenca
holandesa”, mas a outras deficiéncias caracteristicas deste pais, a exemplo da auséncia

5 “A contribuicdo percentual para a variagdo considera a variagdo absoluta do saldo da
balanga comercial de cada grupo e calcula a sua participacdo na variagéo absoluta total.
N&o estdo incluidas as operagdes nao classificadas” (BRESSER-PEREIRA; MARCONI,
2008, p. 12).



de um politica de ciéncia e tecnologia adequada, da deterioracdo da infraestrutura ou
dos altos impostos.

Contudo, conforme afirma Ouriques (2010):

Ao contrario do que se poderia supor, a chamada
“desindustrializacado” nao é exclusivamente resultado dos erros
de politica econbmica mas produto do protecionismo dos paises
centrais, da imensa forca da revolugao cientifico-técnica que ali
se verifica e da elevacdo dos precos das matérias primas e
produtos agricolas. O exemplo mais significativo € o preco da
soja — que tanto enriqueceu quanto fortaleceu o latifindio no pais
— mas néo &, certamente, o0 Unico produto.

Assim, faz-se necessério considerar que o processo de reprimarizacdo na
economia ndo leva necessariamente a desindustrializacdo, pois mesmo com a
ocorréncia deste, ndo houve alteracdo no padrdo de desenvolvimento brasileiro. Houve
muito mais uma mudanca no sentido de aproveitar precos, do que de alterar o padréo.

Nesse sentido, conforme aponta Bresser-Pereira (2010) a abertura financeira do
Brasil, firmada no quadro de acordos do FMI em dezembro de 1991, desencadeou ndo
s6 a apreciacdo da moeda nacional, como também a reducdo dos investimentos
voltados para a exportacao, além de uma queda dos niveis de poupanca, a inundacao
do mercado interno por bens importados e, por conseguinte, o enfraguecimento e a
quebra de empresas nacionais. Destarte, conforme Gongalves (2001) enfatiza, foi este
0 cendrio que acabou por colaborar para que, a partir de 1995, o Brasil apresentasse
uma expressiva perda de competitividade internacional no que se refere a exportagéo
de produtos industrializados, — que s6 nao foi maior por conta do efeito positivo do
Mercosul — a0 mesmo tempo em que comegava a obter ganhos de competitividade
internacional relacionados a expanséao da exportacdo de produtos agricolas.

A fim de melhor ilustrar esse contexto, vale evidenciar trajetoria tragada pelos
indices anuais de exportacdo de bens basicos, semimanufaturados e manufaturados da
balanca comercial brasileira. Dessa maneira, é possivel analisar a evolugdo do comércio
exterior brasileiro e o grau de diversificagdo de sua pauta por meio da utilizagdo do
conceito de fator agregado, adotado desde meados dos anos 1960 e categorizado pelo
MDIC (2014) da seguinte forma:

Os produtos basicos sao aqueles que guardam suas
caracteristicas préximas ao estado em que sao encontrados na
natureza, ou seja, com um baixo grau de elaboracdo. S&o
exemplos desse grupo minérios, produtos agricolas (café em
grdo, soja em grdo, carne in natura, milho em gréo, trigo em
grao, etc.).Ja os produtos industrializados sdo os que sofreram
transformacao substantiva. Dentro desses Ultimos, os produtos
semimanufaturados sdo aqueles que ainda ndo estdo em sua
forma definitiva de uso, quer final quer intermediario, pois
deverdo passar por outro processo produtivo para se
transformarem em produto manufaturado (ex.: agucar em bruto
=> agucar refinado; 6leo de soja em bruto => 6leo de soja em
refinado; produtos semimanufaturados de ferro/ago =>
laminados planos; celulose => papel, etc.).

Com base em dados do MDIC (2014) o final dos anos 1970, ocorre um cruzamento
das trajetorias de desempenho deficitario por parte dos bens basicos e superavitario no
que se refere aos bens manufaturados. Ja na metade da década de 1990, apds o
Consenso de Washington, a situagdo volta a se inverter e os bens manufaturados
passam por uma involucdo na pauta exportadora, enquanto os bens béasicos voltam a
crescer e se destacar no cenario exportador. Os bens semimanufaturados se mantém



estaveis durante todo o periodo e apresenta apenas um leve pico de crescimento na
metade da década de 90. Neste ambito, cabe refletir sobre as palavras de Gongalves
(2001, p.15) ao afirmar que:

(...) 0 processo de regressao da competitividade internacional do
Brasil esta associado a perda de competitividade internacional
da induastria brasileira, bem como a uma mudanca desfavoravel
no padrdo de comércio brasileiro no sentido da reprimarizacéo
das exportacbes. Este fendmeno significa a crescente
participacdo dos produtos agricolas no conjunto das
exportacdes brasileiras.

Esse entendimento facilita a compreensdo de que a reprimarizacdo recente da
economia brasileira pode, a longo prazo, se tornar um elemento de risco para sua
estabilidade. Nesse sentido, Sarquis (2011) argumenta ainda que a especializacédo
brasileira em setores primarios e em certas commodities pode se tornar um grave
problema caso seja acompanhada por uma perda na capacidade de sustentar a
diversificacdo e a expanséo de exportacdes. Esses fatores reforcam a ideia de que a
expansao de bens primarios na pauta de exportacdo brasileira pode representar uma
ameaca a evolugdo da balanga comercial, bem como & salude das contas externas do
Pais, visto que o crescimento na exportacdo de produtos agricolas pode resultar na
perda de representatividade no mercado internacional de bens (GONCALVES, 2001).

Estes produtos mostram um menor dinamismo em termos de crescimento da
demanda mundial. O ganho de competitividade internacional do Brasil no mercado
mundial de produtos agricolas deve-se, em grande medida, a melhoria dos precos
obtidos pelos produtos brasileiros. Os produtos agricolas também apresentam pregos
com uma maior volatilidade. Em uma perspectiva de longo prazo, a reprimarizacao que
ocorreu nos Ultimos anos parece ser uma reversdao da tendéncia anteriormente
experimentada pelo Pais. H&, assim, uma regresséo do padréo de inser¢éo do Brasil no
sistema mundial

4. BRASIL: UMA ANALISE SOBRE ESPECIALIZACAO PRODUTIVA E
DEPENDENCIA TECNOLOGICA

Nesse contexto de compreensdo da composicao da balanca comercial brasileira,
se faz necessaria uma andlise mais apurada do déficit tecnoldgico implicito nas trocas
comerciais que o Brasil realiza com os outros paises. Assim, conforme Jodo Furtado
(2011) assinala, € possivel perceber que os efeitos do processo histérico de
desenvolvimento do sistema econbmico e do setor industrial brasileiro se perpetuam
nas relacdes externas de carater tecnologico da economia deste pais, visto que o
cenario contemporaneo pouco favoravel a pesquisa cientifica e tecnoldgica advém de
um modelo no qual recorrer a importagao de maquinas traria a “solugédo tecnolégica”
necessaria.

Destarte, a pauta exportadora brasileira tem se mantido inexpressiva e deficitaria
no que se refere a industria de transformacao. Nos Ultimos anos, a crise econdmica
mundial de 2008 que afetou bruscamente os EUA e os paises da Unido Européia,
configurou-se no principal fator desencadeante da forte queda das exportacBes dos
produtos oriundos da industria brasileira que, somado ao impacto da elevacdo das
importagcfes desse mesmo tipo de produto (devido a for¢ca da demanda interna, aliada
a valorizagdo do cambio), iniciou nesse mesmo ano um novo periodo com elevados
déficits no saldo das trocas comerciais desta categoria, tornando o desenvolvimento da
industria de transformacao ainda mais fragil (LAMUCCI, 2012).

Nesse sentido, a fim de melhor compreender esse cenario, o Grafico 1 expbe a
trajetoria negativa do saldo dessa categoria entre os anos de 1996 a 2001, seguida por



um periodo marcado pelo crescimento de resultados positivos de 2002 a 2007 e,
posteriormente, a partir de 2008, os déficits cresceram em demasia ano apds ano.

Gréafico 1 — Saldo da balanca comercial de produtos industriais (US$ bilhdes)
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Fonte: MDIC/Secex, elaboragdo Gomes e Cruz, (2014, p.14).

Essa configurac@o negativa da balanca de produtos industriais esta diretamente
relacionada com a composicao da pauta da balanca tecnol6gica brasileira. Desse modo,
a forma como esta se constitui requer o entendimento da metodologia criada pela
OCDE?® para classificacdo dos grupos de indUstrias por intensidade tecnoldégica. Os
termos e exemplos utilizados nessa categoriza¢do sao:

a. Alta tecnologia: inclui as industrias de aeronaves e veiculos espaciais, setor
farmacéutico, maquinas dos setores de informatica, contabilidade e escrit6rio,
equipamentos de telecomunicacdes e instrumentos médicos;

b. Média-Alta Tecnologia: engloba maquinas e equipamentos elétricos, industria
automobilistica, produtos quimicos (exceto os farmacéuticos), equipamentos
ferroviarios e relacionados a transporte, além de maquinas e equipamentos
mecanicos;

C. Média-Baixa Tecnologia: abarca os setores de construgcéo e reparacao naval,
borracha e produtos plasticos, petréleo refinado e combustivel nuclear, bem
como os produtos oriundos de metais basicos e metais fabricados;

d. Baixa tecnologia: nesta classificacdo constam produtos reciclados, madeiras,
papel e celulose, alimentos, bebidas, fumo, téxteis, couros e calgados.

6 ISIC REV.3 technology intensity definition.
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A partir dessa classificagdo, quando a composicdo da pauta de exportagdes
brasileira € analisada, como consta no Gréfico 2, fica clara a proeminéncia das
categorias de baixa tecnologia e produtos nao industriais.

Grafico 2 — Exportacédo brasileira: participacao dos setores industriais por Intensidade
tecnoldgica - classificacdo segundo critério da OCDE (%)
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Fonte: MDIC/Secex, elaboragdo Gomes e Cruz, (2014, p.13).

No que concerne a importacdo, segundo registros do MDIC (2013), a categoria de
alta e média alta tecnologia vem desde 1997 representando percentuais de
aproximadamente 60% a 70% do total importado, a maior fatia das importagoes do Brasil
h& muitos anos. Conforme ressalta Lamucci (2012), as empresas brasileiras privadas
gue jarecorriam aimportacdo de maquinas e equipamentos, passaram a também contar
com licenciamentos e transferéncias de tecnologia em projetos que ultrapassam 0s
limites passiveis de atendimento com a maquina ou conjunto de maquinas importados.

O fato € que, por conta do Brasil dispor de vantagens comparativas na producéo
de bens primarios e semimanufaturados, sua pauta do comércio exterior se caracteriza
pela concentracdo de bens de baixo valor agregado nas exportacbes — embora haja
excecOes referentes a segmentos tecnologicamente intensivos, como o0 caso das
aeronaves —, enquanto nas importacfes sdo os bens de alta e média-alta tecnologia
que predominam (SARQUIS, 2011). Dessa forma, mesmo que o Brasil apresente
indices de competitividade crescentes em segmentos como o de produtos agricolas,
devido, entre outros fatores, as suas vantagens comparativas em recurso naturais, o
nacleo do problema da competitividade, que se d4 em bases industriais, continua a
reforcar seu carater dependente de tecnologia externa (FURTADO, J. 2011). Ademais,
esse contexto também esta diretamente relacionado aos gargalos estruturais
fomentados pelo histérico de industrializacdo retardataria do Brasil, conforme bem
assinalado por Salerno e Daher (2006, p.6), no documento intitulado “Politica industrial,
tecnolégica e de comércio exterior do governo federal (PITCE): balancos e
perspectivas”:

A énfase na substituicdo de importacfes e o foco quase que
exclusivo no mercado interno, aliado ao forte protecionismo,
criaram uma industria grosso modo pouco competitiva
internacionalmente, com foco principal na atividade fabril, sem
maiores preocupacdes de desenvolver outras funcbes
empresariais como pesquisa e desenvolvimento, concepc¢éao e



projeto de produto, distribuicdo e marcas internacionais etc. 1sso,
aliado ao fato de que as empresas estrangeiras, de forma geral,
trouxeram fabricas mas nao centros de P&D ou de projeto de
produto, seguindo a estratégia de lancar no pais produtos
projetados no exterior, ajuda a explicar, do ponto de vista
histérico, a baixa taxa de inovacédo da industria brasileira.

Nesse sentido, vale mencionar que, mesmo com a constituicdo de uma
consideravel infra-estrutura cientifica e tecnologica relativa as estratégias de
desenvolvimento nacional nas décadas de 50, 60 e 70, — a exemplo do CNPq (1951) e
CAPES (1951), direcionadas ao apoio e a capacitacdo de pessoas, além de outras como
BNDES (1952) e FINEP (1967) criadas para viabilizar instrumentos financeiros para
promocao de atividades relacionadas a producao de tecnologia, bem como INPI (1970)
e a EMBRAPA (1972) dedicadas as questdes legais e laboratoriais — os caminhos da
consolidacao da politica de substituicdo de importa¢des no final da década de 50, tornou
a importacdo de tecnologia a maior fonte de absorcao tecnoldgica e capacitacdo da
indUstria (AUREA; GALVAO, 1998). Assim, é possivel perceber que o padrdo de
desenvolvimento econdmico brasileiro propiciou a deficiéncia de produgéo endégena de
tecnologia e inovacao, fator que contribuiu para a formacao de seu carater dependente
de tecnologia externa e por consequéncia teve grande influéncia na constituicdo do
quadro brasileiro atual da balanca comercial tecnolégica. N&o obstante, esse contexto
tem grande impacto ndo s6 nas trocas internacionais de mercadorias do Brasil, como
também na atuacgéo brasileira no comércio mundial de servigos, que se traduzem em
tecnologia.

Nesse ambito, vale ressaltar que, em margo de 2014, a Organiza¢gédo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI), em Inglés World Intellectual Property Organization
(WIPO), reportou que os EUA e a China conduziram a um nimero recorde de registro
de patentes em 2013 e pela primeira vez 0 nimero anual de pedidos de patentes
internacionais ultrapassou a casa dos duzentos mil (WIPO, 2014a). Nesta seara, a
China vem se destacando desde os primeiros anos da década de 2000 e conforme citou
Hassan (2013), ao interpretar a declaracdo de um membro oficial da OMPI, em 2006,
com a emergéncia de novos centros de inovacdo na Asia, com destaque para a China,
0 sistema de patentes e o futuro do crescimento mundial teriam seus indicadores
geograficos alterados. Uma prova dessa alteragéo é a atual posi¢cdo da China no ranking
de registros sob o Tratado de Cooperacdo em Matéria de Patentes (PCT é a sigla em
Inglés) da OMPI: o Pais em questao ultrapassou a Alemanha, por alcangar o nimero de
21.516 registros contra 17.927 da poténcia alema — com o Japao em segundo lugar e
os EUA encabecando a lista (WIPO, 2014a). Desse modo, a China tem sido, de longe,
0 maior usuario do sistema de registros do PCT entre os paises de renda média, seguido
pela india (com 1.392 registros), Turquia (com 835), Brasil (com 661), Africa do Sul (com
350) e Malasia (com 310). O Brasil tem apresentado aumentos no nimero de registros
obtidos a cada ano desde 2009, obtendo 12,2% de crescimento em 2013 em relag¢éo ao
ano de 2012, representando o melhor desempenho da América Latina. No entanto, o
Brasil ainda possui uma atuacao inexpressiva em termos mundiais, estando inserido na
regido latino-americana que em 2013 representou apenas 0,7% do total mundial de
registros de patentes, enquanto que a Asia obteve um percentual de 40,6% de
participacdo nesse mesmo total (WIPO, 2014b).

A questdo das patentes aqui apresentada € um dos reflexos da posicdo
desfavoravel em que o Brasil se encontra referente ao dispéndio em pesquisa e
desenvolvimento (P&D), cerca de 1,2% do PIB, que além de ser inferior ao de todos os
paises avancados e ao de outros membros dos BRICS, também apresenta-se abaixo
dos gastos apresentados por economias de menor dimensdo, a exemplo da Itélia,
Espanha, Coreia, Portugal e Cingapura, conforme informagcfes constantes no
documento do Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacdo (MCTI, 2012) sobre a



Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2012 — 2015 e o Balanco das
Atividades Estruturantes 2011. Esse mesmo documento ainda informa que, apesar dos
avancos realizados no periodo recente, é preciso ter em mente que alcangar um novo
patamar de investimentos em CT&I ndo se refere apenas a ampliagdo do volume de
recursos destinados a essa area, mas a modificacdo e ao aprimoramento estrutural de
todo o arcabougo institucional de financiamento, bem como a garantia de
direcionamento de uma parcela significativa e estavel do orgamento publico para o apoio
ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Nesse sentido, cabe ainda mencionar que, apesar da elevacdo dos investimentos
em infraestrutura de pesquisa no Brasil nos ultimos anos, De Negri (2012) assinala que
o fraco entrosamento entre empresas e universidades no Brasil tem como uma de suas
principais motivacdes a concentracdo do setor produtivo brasileiro em segmentos de
baixa intensidade tecnoldgica, que acabam por demandar pouco do conhecimento que
€ produzido pelas instituicbes de pesquisa. Nesse ambito, faz-se necessario apresentar
o Grafico 3, a fim de melhor visualizar o posicionamento do Brasil no que se refere ao
volume de recursos destinado as acdes de P&D.

Gréfico 3 — Porcentagem do gasto total em P&D realizado pelas empresas e pelo
governo, em Paises selecionados
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Fonte: MCTI (2012, p.41).

Nesse contexto, Belluzzo (2013) afirma que as circunstancias de competicdo nas
areas mais modernas da economia industrial requerem intervencdes estratégicas,
construidas de um modo que permita englobar cadeias industriais inteiras, além de ressaltar
a importancia da intervencéo do Estado na construgdo de infraestrutura e de outros bens
publicos, — a exemplo da producédo de conhecimento cientifico e tecnoldgico. Essas
reflexdes se aplicam de maneira bastante concreta ao enfrentamento das dificuldades
provenientes das questdes estruturais oriundas do padréo de desenvolvimento brasileiro.



5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo permitiu concluir que com a difusdo da revolucao tecnolégica, a
partir dos anos 1970, o mundo passa por uma mudanca de reestruturacado produtiva que
contribui para a consolidacdo de um novo regime de acumulacao capitalista flexivel, o
gual ao mesmo tempo em que promove a difusdo de informacdes e facilita a tomada de
decisBes e trocas comerciais e financeiras no mundo, acaba por também reforcar as
diferencas entre os paises oriundos da periferia e aqueles advindos do centro. Os paises
cuja industrializacdo se encontrava mais avancada detinham maiores vantagens
comparativas e competitivas na seara de ciéncia tecnologia e inovacao, além do fato
das empresas transacionais passarem a direcionar as etapas de producdo menos
intensivas em mao de obra qualificada para os paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, colaborando para a intensificagdo do processo de precarizacdo do
trabalho. Nesse sentido, vale ressaltar que a dependéncia tecnoldgica do Brasil,
derivada de seu padréo de industrializacdo tardia, culminou na constituicdo de uma
especializacdo produtiva de bens menos intensivos em tecnologia.

Ademais, pesa ainda o fato de que, desde a implantagdo dos principios
liberalizantes do Consenso de Washington e a decorrente abertura comercial do
mercado mundial —sobretudo a partir da intensificacdo do processo de globalizagéo nos
anos 1990 —, foi se tornando cada vez maior a demanda de outras economias
industrialmente mais avancadas por commodities, o que, aliado a valorizacdo desse
segmento, colaborou para que o Brasil reafirmasse sua especializacdo primaria e
pautasse a maior parte de sua producdo industrial em bens basicos e
semimanufaturados.

Nesse ambito, a analise da balanca comercial brasileira aqui feita também prova
que o Pais importa majoritariamente produtos de alta e média alta tecnologia, enquanto
na sua pauta de exportacdo figuram, em sua maior parte, produtos ndo industriais e
aqueles considerados de baixa tecnologia. Por meio dessa analise também é possivel
perceber quais as consequéncias, a médio e curto prazo, que a especializacdo em
commodities e produtos semimanufaturados pode aportar. Como o exemplo configurado
pela desaceleragdo chinesa e a crise na Europa, que acabou por acarretar uma
diminuicdo da demanda por esses produtos, levando a uma queda de precos das
commodities e refletindo no resultado da balanga comercial.

Desse modo, a especializagdo produtiva verificada no caso brasileiro, voltada
sobretudo para bens basicos, menos intensivos em tecnologia e de baixo valor
agregado, contribui para que o Pais continue a importar bens e servi¢cos intensivos em
tecnologia oriundos das economias que detém esse potencial tecnolégico, um dos
principais sustentaculos da dependéncia tecnolégica do Brasil. Destarte, foi de grande
valia perceber essas relacfes e compreender as limitacdes das politicas orientadas para
o mercado de média alta e alta tecnologia..

Outrossim, partir deste estudo cabe refletir e questionar como a desarticulagéo de
esforcos entre governo e inddstria, no que se refere a pesquisa e desenvolvimento
(P&D) e CT&l configura-se em um dos maiores obstaculos para formulacdo de uma
estratégia de superagdo dessa dependéncia tecnoldgica do Brasil, por meio de um
esforco efetivo de capacitacao cientifica e tecnoldgica voltada para também para
desenvolvimento social e politico nacional.
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