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RESUMO: Este artigo tem como proposito refletir sobre a importancia da gestdo democratica
nas escolas, com foco no Conselho Escolar como um elo entre Gestores e comunidade, nos
diferentes segmentos que o compdem como pratica democratica de compartilhamento de
gestdo. Diante da importéancia da participagdo da comunidade no Conselho Escolar na tomada
de decisdes no que se refere as questdes escolares nas dimensdes administrativas, fisicas e
pedagdgicas, propde-se uma reflexdo e analise da evolucdo em que as unidades escolares vém
conquistando, apdés a implantagdo dos mesmos na efetivacdo do exercicio democrético,

participativo e emancipatdrio.
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1- INTRODUCAO:

O presente artigo propde uma reflexdo da mudanca de concepgdo do que caracteriza
uma Gestdo Escolar enquanto gestdo democratica e participativa, a partir da implantacédo dos
Conselhos Escolares nas escolas. Partindo de um exercicio centralizado para uma prética

compartilhada de gestéo, realizada pelos varios segmentos que compde a escola.

Sabe-se que por varias décadas a administracdo escolar era centralizada no Diretor da
escola, com isso muitas decises eram tomadas sem ao menos consultar os maiores
interessados, ou seja, a comunidade escolar, aqueles que poderiam contribuir para a melhoria
da qualidade do ensino. A falta de dialogo tornava-se um impasse para a evolugdo na unidade
escolar nos varios aspectos, pedagdgicos, fisicos e administrativos. O perfil do Diretor ao
longo dos anos ndo era analisado para exercer o cargo, pois, era ocupado por indicacao, o que
infelizmente nos dias atuais ainda acontece, porém, houve um avan¢o com a implantacao das

eleigOes para Diretores em alguns estados.

No decorrer da histdria a figura do Diretor foi se redimensionando, construindo-se uma
nova concepg¢do de “Direg¢do Escolar”, ou seja, Gestdo escolar. Na Constituicdo Federal de
1988 no Art. 206, inciso VI trata-se da Gestdo Democrética do ensino publico, na forma da
lei. Sendo reforgada essa lei na LDB 9394/96 inciso VIII Art. 3°. Sendo que com essas leis
ampliou-se o debate em torno da Gestdo Democratica escolar.

Assim por diante, comeca aparecer 0os Conselhos Escolares no cenario educacional
como instrumento constituinte do processo democréatico nas escolas. E o que se motiva a

pensar numa gestdo compartilhada e democrética.

Para tratar-se das questdes do conselho escolar este artigo se compde de trés tdpicos: A
implantacdo do conselho escolar, a participacdo compartilhada na gestdo escolar e a

intervencdo do conselho nas decis@es escolares.



1. AIMPLANTACAO DO CONSELHO ESCOLAR

Para que serve o Conselho Escolar? Qual sua funcdo? Quais suas contribuicbes no

ambito escolar?

Tendo claramente definidas estas questdes a comunidade escolar podera manter o
Conselho ativo, ou seja, para ndo existir na instituicdo apenas por formalidade. Cabe uma
reflexdo e um comprometimento de todos envolvidos que visam uma melhor qualidade na

educacéo.

Cury, define Conselho da seguinte forma:

Conselho vem do latim Consilium. Por sua vez, consilium provém do
verbo consulo/ consulere, significando tanto ouvir alguém quanto
submeter algo a uma deliberagdo de alguém, ap6s uma ponderacdo
refletida, prudente e de bom-senso. Trata-se, pois, de um verbo cujos
significados postulam a via de méo dupla: ouvir e ser ouvido.
Obviamente a reciproca audi¢do se compde com 0 ver e ser visto e,
assim sendo, quando um Conselho participa dos destinos de uma
sociedade ou de partes destes, o préprio verbo consulere ja contém
um principio de publicidade. Cury (2000, p. 47.)

Ouvir e ser ouvido, esta via de mdo dupla proporciona um vinculo descentralizador que
instiga a participagdo e colaboracdo de todos. Contemplando o primeiro questionamento
exposto no inicio deste texto, o Conselho Escolar serve para isso, trazer o dialogo entre os

segmentos que o compde: professores, funcionarios, pais, estudantes, direcao.

A implantacdo do Conselho na Unidade Escolar € de suma importancia para o principio
de uma gestdo democratica, pois, proporciona oportunidade de perceber as visdes inseridas na
escola, o estudante representante do conselho pode relatar seus questionamentos e propor o que
seu segmento precisa, assim como os professores, os funcionarios, dentre outros. Esta troca de
informac@es facilita uma visdo mais ampla do Gestor Escolar, para melhor entendimento de
varias necessidades da escola nas varias dimensfes: administrativa, pedagogica, fisica,

financeira. Nos cadernos do MEC sobre conselhos escolares esta exposto:

Assim, a gestdo deixa de ser o exercicio de uma s pessoa e passa a
ser uma gestdo colegiada, na qual os segmentos escolares e a
comunidade local se congregam para, juntos, construirem uma
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educacdo de qualidade e socialmente relevante. Com isso, divide-se o
poder e as conseqiientes responsabilidades. Nesse contexto, o papel
do Conselho Escolar é o de ser o 6rgdo consultivo, deliberativo e de
mobilizacdo mais importante do processo de gestdo democratica, ndo
como instrumento de controle externo, como eventualmente ocorre,
mas como um parceiro de todas as atividades que se desenvolvem no
interior da escola. (MEC/SEB Cadernos do Programa Fortalecimento
dos Conselhos Escolares. Brasilia, 2004, vol. 2.p.20).

O que se almeja com a proposta da implantagdo do Conselho Escolar é contribuir para
um processo democratico de gestdo em que se da liberdade de expressdo e compromisso de
todos como sujeitos integrantes do processo educativo. Essa € uma concepgdo que aos poucos
se efetiva nas escolas com as elei¢bes dos conselhos, realizada pela comunidade escolar como

exemplo de exercicio da cidadania.

2- APARTICIPACAO COMPARLTILHADA NA GESTAO ESCOLAR

O Conselho Escolar foi idealizado nos moldes democraticos, mas para que ele
realmente se efetive, precisa-se de um processo de “amadurecimento”, ou seja, uma discussao
reflexiva acerca do tema. Para quem convive no meio escolar sabe que ndo é tdo facil se
concretizar as perspectivas democrética e participativa, ha resisténcia em muitos casos, mas, a

informacao é primordial para o desenvolvimento da instituicéo.

Trata-se de uma perspectiva conceptual que focaliza intervencGes
democraticamente referenciadas, exercidas por atores educativos e
consubstanciadas em acbes de (auto) governo; acBes que ndo apenas se
revelam enquanto decisBes politico-administrativas omadas a partir de
contextos organizacionais e de estruturas de poder de decisdo, mas que
também interferem na construgdo e recriagdo dessas estruturas e de formas
mais democraticas de exercer os poderes educativos no sistema escolar, na
escola, na sala de aula, etc. (Lima, 2000, p. 19).

Os principais “atores” da educacdo devem conhecer as formas organizacionais da
educativas, tais como: conhecimento do Regimento Escolar, Projeto Politico Pedagdgico e
Conselho Escolar que sdo dimens6es imprescindiveis para 0 bom funcionamento da escola. E

como isso se incorpora na mesma? Por meio do compartilhamento de informagdes.



A sociedade atual nos permite termos meios de comunicacdo que sdo favoraveis ao
acesso as informacdes, o que facilita por meio do contato entre os membros do conselho
escolar que devem estar convictos de seu papel e funcdo na escola. As reunides devem
acontecer mensalmente ou extraordinariamente quando for preciso, pautados no regimento
interno o conselho exerce seu papel consultivo, deliberativo, fiscalizador e mobilizador, estas

fungdes ampliam o potencial da comunidade escolar nos segmentos do conselho.

As funcoes e atribuicbes do colegiado escolar estabelecidas na Lei Estadual da Bahia n°.
11.043/08, sé&o:

FUNCAO DELIBERATIVA — o colegiado pode elaborar, aprovar e/ou tomar decisdes
relativas as agdes pedagogicas e administrativas, incluindo o gerenciamento dos recursos

publicos destinados a Unidade Escolar;

FUNCAO CONSULTIVA - o colegiado pode assessorar a gestdo da Unidade Escolar,
opinando sobre as a¢bes pedagdgicas, administrativas e financeiras exercidas pela dire¢éo;

FUNCAO AVALIATIVA - o colegiado pode realizar diagndstico, avaliar e fiscalizar o

cumprimento das acdes desenvolvidas pela Unidade Escolar;

FUNCAO MOBILIZADORA - o colegiado pode apoiar, promover e estimular a
comunidade escolar e local em busca da melhoria da qualidade do ensino e do acesso a
escola.

Dentro desta perspectiva percebe-se a importancia de consultar, decidir juntos e
divulgar informacdes, compartilhar decisdes e mobilizar pessoas. Sendo assim, todos se
sentem participantes do processo. Para Liick 2005, p. 84, o Gestor deveria ter como Vvisao na

area administrativa:

Visdo de conjunto e de futuro sobre o trabalho educacional e o papel da
escola na comunidade; Conhecimento de politica e da legislagdo educacional;
Habilidade de planejamento e compreensdo do seu papel na orientacdo do
trabalho conjunto; Habilidade de manejo e controle do orcamento; habilidade
de organizacdo do trabalho educacional; habilidade de acompanhamento e
monitoramento de programas, projetos e acles; habilidade de avaliacdo
diagnostica, formativa e somativa; habilidade de tomar decisdes eficazmente;
habilidade de resolver problemas criativamente e de emprego de grande
variedade de técnicas.



O perfil do Gestor deve contemplar uma ampla visdo, tomando uma atitude consultiva
em relacdo ao conselho escolar que tem o propoésito de colaborar com a gestdo. Deve haver
um plano de gestdo que esteja contextualizado com a realidade da escola, dentro dos seus

limites e possibilidades.

Lick ( 2005) prop6e também para o gestor na rea pedagogica:

Compreensdo dos fundamentos e bases da acdo educacional; Compreensao da
relagdo entre acGes pedagogicas e seus resultados na aprendizagem e
formagdo dos alunos; Conhecimento sobre organizagdo do curriculo e
articulacio entre seus componentes e processos; Habilidade de mobilizacdo
da equipe escolar para a promocdo dos objetivos educacionais da escola;
habilidade de orientacdo e feedback ao trabalho pedagdgico. (2005, p. 85)

Para que se efetive uma gestdo democratica deve relevar essas questdes  pois 0
dialogo é fundamental. A comunidade escolar deve ter claro seus objetivos e metas, estar
atenta a questdo da aprendizagem e fazer auto avaliagdo das acOes, ressignificando e
construindo novos caminhos. Isso acontece com colaboracdo, entendimento e

compartilhamento da gestao.

3-A INTERVENCAO DO CONSELHO NAS DECISOES ESCOLARES

O Conselho Escolar uma vez que constituido na escola, tem a suma importancia em ser
ativo, o conselho ndo é uma equipe burocratica para apenas assinar documentos ou ser
comunicado de Gltima hora dos acontecimentos da escola. O que deve ficar claro € que o
conselho é parte integrante da gestdo. Ele funciona com a integracdo da equipe com 0s
gestores: Diretor e Vice-Diretor, com o proposito de uma gestdao democratica. Mas, sera que a
existéncia do conselho na escola garante uma gestdo democratica? Vejamos o0 que expde
Matoso (2000):

“A existéncia do Conselho Escolar por si s6, ndo ¢ suficiente para garantir a
democratizacdo da gestdo escolar. Faz-se necessario, também que exista uma
cultura de participacdo essencial na escola. E, portanto, a inclusdo dos
segmentos sociais nas agendas de reformas é condigdo sine qua non para que
possa ser assegurado aos sistemas educacional brasileiro um novo perfil de
eficiéncia e equidade.” (2000, p. 11)



A cultura de participacdo acontece com a mobilizagdo da comunidade para o
envolvimento com a escola, sem esse convite ndo hd uma motivacdo para que todos se sintam

responsaveis para o bom desenvolvimento da unidade escolar.

A escola tem que estar de portas abertas, existem diversos meios de comunicacao para
divulgar os acontecimentos desenvolvidos na mesma. Quantas vezes acontecem projetos
belissimos nas escolas que se perdem no tempo e que poderiam servir de motivagdo e
exemplo para evolugédo da qualidade de ensino, o conselho escolar pode ser parceiro para a

gestdo democratizada.

Para que o conselho participe das decisdes é preciso um didlogo com a gestéo da escola
em que a mesma inclua nas suas decisdes a opinido dos conselheiros, escolhidos pela
comunidade escolar para representa-los. GADOTTI & ROMAOQ, 1997, p.20 destacam:

“a dificuldade de participagdo popular nos processos decisérios das
diversas instancias politicas decorre, ndo de seu absenteismo,
ataraxia ou apatia em relacdo aos negocios publicos, mas de
obstaculos construidos e colocados a sua frente pelos que querem ter
0 monopdlio da decisdo.”

Caso haja obstaculos para atuacdo do conselho, eles devem ser superados e 0 mesmo
deve ser atuante. A falta de didlogo € um impasse que atrapalha, a centralizacdo de
informac@es vai contra a proposta de participacdo popular que nao pode passar despercebida e

encarada naturalmente. E um desafio historicamente instalado:

“Tivemos ao longo da histdria, uma tradigdo de gestdo de cunho fortemente
centralizador. Trata-se de uma heranca que se instala desde os primérdios da
coldnia, passando pelo Império, até as diferentes formas de organizacdo da
republica. A centralizacdo estd tdo entranhada na base da organizacdo do
sistema educacional brasileiro, quanto no interior da prépria escola. Sua
expressdo se da sob diferentes matizes — desde as formas autoritarias de
convivéncia a mecanismos rigidos de controle burocratico dos tempos de
trabalho e organizacdo das relagBes de ensino- aprendizagem. Assim numa
cadeia interminavel de relagdes de controle, a centralizacdo marca as relacdes
entre 6rgdos de administracdo do sistema nas diferentes esferas do poder
publico (unido, estados e municipios), assim como aquelas entre estes e as
escolas.” (VIEIRA: 2001, p 142)



E inegavel a conquista na escola da equipe do conselho escolar que da voz ao grupo que
representa, percebendo as suas necessidades e dando sugestdes, podendo assim intervir nas

diversas questdes, partindo do principio de sua funcéo deliberativa.

Sabe-se que a escola € um coletivo em que estdo inseridos varios contextos sociais, €
preciso oferecer um ensino contextualizado em que se valorize as vivencias e aprendizagens
prévias. Também é preciso levar em consideracdo o espaco fisico em que atendam as
necessidades e que seja agradavel, uma boa alimentacao é consideravel na escola, os materiais

pedagdgicos e tecnoldgicos, tudo isso contribui e os conselheiros devem estar atentos.

A participacdo é o principal meio de se assegurar a gestdo
democratica da escola, possibilitando o envolvimento de
profissionais e usuarios no processo de tomada de decisdes e no
funcionamento da organizacéo escolar. Além disso, proporciona um
melhor conhecimento dos objetivos e metas, da estrutura
organizacional e de sua dinamica, das relacdes da escola com a
comunidade, e favorece uma aproximagdo maior entre professores,
alunos, pais. Libaneo (2004, p.79)

Cabe o compromisso de todos na participacdo e envolvimento com a unidade escolar,
pois, € preciso estar integrado para conquistar metas estabelecidas no intuito de um melhor
desenvolvimento da educacgdo publica. A divulgacdo, ou seja, a publicidade do que acontece
na escola é uma demonstracdo de transparéncia. Esta na Constituicdo Federal como principios
da administracéo publica:

Legalidade
Impessoalidade
Moralidade
Publicidade
Eficiéncia
Logo, acredita-se que ao efetivar-se estes principios haja confiabilidade na gestéo,

dentro da lei, que se trate com igualdade, que demonstre a moral, que publique-se e seja

eficiente para resolver questdes, tendo o conselho escolar como parceiro.

Entdo, diante das reflexdes, entende-se que uma gestdo compartilhada facilita o
trabalho do gestor nos seus diversos aspectos e pode ter bons resultados acontecendo na

pratica.



4 - CONCLUSAO:

A gestdo democratica ¢ uma proposta que se alinha as politicas puablicas para
efetividade dos direitos dos cidaddos. A educagdo é um direito inegével e legitimo que
impulsiona o individuo nas conquistas pessoais e profissionais. Vale ressaltar que o conceito
de gestdo democratica vem sendo construindo e implantado ao longo dos anos e que esse €

um processo de constante conscientizacao.

As eleicGes para Diretores € uma conquista em que os mesmos sdo escolhidos
democraticamente. A criacdo dos conselhos escolares nas escolas também reforca a
participacdo da comunidade que escolhe por meio do voto seus representantes. Isso fortifica e
motiva o exercicio da cidadania, pois, a escola esta amparada por pessoas que devem ter o

comprometimento de construir melhoria e bom funcionamento da mesma.

O conselho como perspectiva de gestdo compartilhada é uma proposta de integracao
da escola e comunidade no compartilhamento de opinides e decisbes. Ndo basta que se
cumpra questdes formais ou burocréatica, mas, que aconteca na pratica. Esta expresso nas leis,
precisa-se garantir a gestdo democratica e participativa para que aconteca o desenvolvimento

e valorizacéo do ensino publico.
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